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Par iespéjam un lietderibu izveidot Latvijas Nacionalo drosibas
akadéemiju

levads

Pedgja laika Latvijas sabiedriba tiek aktualizéts jautajums par kopéjas izglitibas un
macibu iestades veidosanu valsts aizsardzibas struktaru specialistiem. ArT viens no jaunas
valdibas deklaracija formulétajiem uzdevumiem ir izvértét drosibas un tiesibu aizsardzibas
iestazu kopigu apmacibu iespéjas uz Nacionalas aizsardzibas akadémijas bazes un sadarbiba
ar Iekslietu ministrijas padotibas iestadém. Stratégiska apskata meérkis ir ieskicét vairakus
apsvérumus saistiba ar ideju veidot kopéju policistu un militarpersonu augstakas izglitibas

iestadi.
Pasaules prakse

Eiropas Savienibas dalibvalstis un ari citviet pasaulé policistu un militarpersonu
apmaciba lielakoties tiek organizéta atseviski, jo drosibas specialistu izglitibas sistéma ir
integréta ar attiecigajam spéka struktaram, kuras sagatavotie specialisti péc izglitibas iestazu
absolvé$anas turpina dienestu (sk. 1. tabulu). Pieméram, kaiminvalsti Igaunija
militarpersonu apmaciba notiek tris specializétas militaras izglitibas macibu iestadés —
Aizsardzibas spéku kaujas skola, Igaunijas Nacionala aizsardzibas koledza un Baltijas
aizsardzibas koledza, ka ari divas civilas izglitibas iestadés — Igaunijas Aviacijas akadémija
un Igaunijas Juras akadémija (Ernst & Young Baltic, 2013, 5. marts: 39-40). Savukart,
galvena macibu iestade, kur notiek policistu apmaciba ir Igaunijas Drosibas zinatnu
akadémija, kas sastav no ¢etram atseviskam koledzam: Glabsanas darbu koledzas, Finansu
koledzas, Tieslietu koledzas un Policijas un Valsts robezsardzes koledzas (Ernst & Young

Baltic, 2013, 5. marts: 45).

Lidz ar to Latvijas Nacionalas drosibas akadémijas izveido$ana nebutu aplikojama
atrauti no ,Aizsardzibas un Iekslietu ministrijas apvienosanas iesp&am”, ka par to rosina
domat apvienotas macibu iestades idejas virzitajs K. Kréslins. (Kresling, 2013, 30. jalijs).
Kameér nav panakta konceptuala vienpratiba par nepieciesamibu apvienot Iekslietu un
Aizsardzibas ministrijas, nav pamata runat ari par vienotu Latvijas Nacionalo drosibas
akadémiju, jo katras sistémas specialistiem Sobrid ir atSkirigas funkcijas, uzdevumi un
kompetences. Tiesa, $aja zina ir svarigi uzsvért, ka aizsardzibas un iekslietu sistému
apvienosana ir loti skrupulozi vértéjams jautdjums. Ka to pierada pédéjo ménesu notikumi
Ukraina, ir loti svarigi, lai buatu novilkta robeza starp ieks€jas drosibas un militaras
aizsardzibas funkcijam. Var pilniba piekrist Aizsardzibas ministra Raimonda Véjona
teiktajam, ka ,brunotos spékus nedrikst izmantot pret savas valsts iedzivotajiem” (BNS,
2014, 21. februaris). Ja abas spéka struktaras ir apvienotas viena sistéma, tad iekséju
politisko krizu situacijas tam var but neprognozéjamas sekas. Savukart, ja aizsardzibas un

iekslietu sistému integracija tiks uzsakta ar kopigas macibu iestades veidosanu, ka viena no
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potencidlajam problémam ir jamin augstskolas paklautiba tris dazadam ministrijam -

Izglitibas, Aizsardzibas un Iekslietu, jo ir paredzams ievérojami sarezgitaks dazadu lémumu

pienemsanas un saskanosanas process, kas kavés dinamisku augstskolas attistibu.

Atbildigas institucijas par militarpersonu un policistu apmacibu (Ernst &
Young Baltic, 2013, 5. marts: 67, 73)

1.tabula.

Salidzinosas analizes | Apvienota Karaliste Igaunija Vacija
krit@riji
Militarpersonu apmaciba
Kadas  institicijas  ir | Aizsardzibas  ministrijas | Dazadi; Federalo aizsardzibas
atbildigas par amatpersonu | Brunoto spéku personala | Aizsardzibas speku Personala
macibu vajadzibu | vadiba; ministrijas vadibas nodala.
planoSanu? Brunoto speku dienestu | departamenti;
rekrut€Sanas un macibu | Aizsardzibas
nodalas. speki.
Policistu apmaciba
Kadas  institicijas  ir | Policijas darba koledza | Atbildigie Atbildigie dienesti:
atbildigas par amatpersonu | (The College of Policing); | dienesti: Federala policija;
macibu vajadzibu | Atbildigie dienesti: Policijas un valsts | Valsts policija;
planoSanu? Valsts policija; robezsardzes Pilsétu un federalo
Ugunsdzgsibas un | dienests; zemju ugunsdzgsibas
glabsanas dienests; Ugunsdzgsibas un | un glabsanas
Valsts robezsardze. glabsanas departamenti.
dienests.

Avots: Ernst & Young Baltic, 2013, 5. marts: 67, 73.

Protams, var apsvért ideju par divu atsevisku fakultasu — tiesibu aizsardzibas un
militaras — veido$anu zem vienas augstskolas jumta. Péc tada principa darbojas Nacionala
sabiedrisko pakalpojumu universitate Ungarija (National University of Public Service), kura
ir Publiskas administracijas, Tiesibaizsardzibas un Militaras zinatnes un virsnieku
apmacibas fakultates. Tiesa, §ada apvienota valsts dienestu augstskola Ungarija darbojas
tikai kops$ 2012. gada un pagaidam vél ir paragri spriest par to, vai ideja sevi ir attaisnojusi.
Tomer piesardzigus dara Ungarijas kolégu privatas sarunds paustais, ka pieaug studiju
satura parklasanas policistu un militarpersonu apmaciba. Tas varétu nozimét, ka no
apvienotas augstskolas parvaldibas viedokla ir efektivak unificét studiju programmas, tacu
$§aja zina pastav loti liels risks zaudét specifisko apmacibu fokusu, kads ir gan policistiem,

gan militarpersonam.

Studiju programmu saturs

Pasaules praksei organizét atsevisku policistu un militarpersonu apmacibu ir logisks
pamats, jo studiju saturs policistiem un militarpersonam ir principiali atskirigs. Sagrupéjot
Valsts Policijas koledzas studiju programma ,Policijas darbs” (Valsts Policijas koledza,
2007: 6-9) un Nacionalas aizsardzibas akadémijas studiju programma ,Sauszemes spéku
militara vadiba” (Latvijas Nacionala aizsardzibas akadémija, 2011: 11-13) apgustamos
priek§metus pa studiju programmu virzieniem (Augstakas izglitibas padome, 2011,
6.junijs), var gat prieksstatu par atskirigajiem fokusiem policistu un militarpersonu izglitiba
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(sk. l.attelu). Militarpersonu izglitibas satura vairak neka 40 procenti ir inZenierzinatnu
priek$meti un vairak neka 15 procenti specifiski militaras aizsardzibas kursi, turpreti
policistu izglitiba dominé tiesibu zinatne — §is zinatnes priekSmeti veido vairak neka 50
procentus studiju programmas satura, bet gandriz 20 procentus sastida personu un ipasuma
aizsardzibas tematika. Turklat, ja veiktu padzilinataku analizi, tad atklatos, ka pat tados
priek$metos, kuri abas studiju programmas nosaukumu limeni sakrit — svesvalodas,
psihologija u.c, to faktiskais saturs ir citads, jo ir orientéts uz katras nozares specifisko
tunkciju vajadzibam, lidz ar to studiju satura atskiribas praksé ir pat vél izteiktakas neka to
uzrada l.attéls. Tatad - ka varétu organizét policistu apmacibu uz Latvijas Nacionalas

aizsardzibas akadémijas bazes?

Lai nodrosinatu kvalitativu policistu izglitosanu, augstakas izglitibas iestadei,
pirmkart, ir nepiecieSsami specialisti ar doktora gradu tiesibu zinatnés, tacu Latvijas
Nacionalaja aizsardzibas akadémija pamatdarba nav neviena tiesibu zinatnu doktora.
Atbilstosi studiju meérkiem, Latvijas Nacionalaja akadémija pamatdarba esosajiem
docétajiem ir doktora gradi inZenierzinatnés, medicind un psihologija, ka ari studiju
programmas realizéSanai tiek piesaistiti vairak neka 15 inZenierzinatnu doktori no Rigas
Tehniskas universitates (Latvijas Nacionala aizsardzibas akadémija, 2011: 26-27). Lidz ar
to var uzdot retorisku jautdjumu, kada veida So intelektualo kapacitati varétu izmantot
policistu apmaciba, ja policistu izglitiba inZenierzinatnes principa nav nepiecieSamas? Lai
varétu organizét policistu izglitosanu uz Nacionalas aizsardzibas akadémijas bazes, $ai
macibu iestidei butu no nulles javeido macibspéku ar doktora gradu tiesibu zinatné
komanda. Tadeéjadi kopéja Latvijas augstakas izglitibas telpa veidotos vél viena augstskola
ar kompetenci tiesibu zinatnes joma, kas ir neracionali, nemot véra pédéjos gados sarikoso
studentu skaitu. Turpinot domu par principiali atskirigo studiju saturu, jauzsver, ka nav ari
nekada pamata veidot apvienotu Drosibas zinatnisko pétniecibas centru, jo policistu
apmacibas virziens ieklaujas tiesibu zinatnes ietvara, kas tiek attistits tadas Latvijas
augstskolas ka Rigas Juridiska augstskola, Latvijas Universitate, Biznesa augstskola Turiba
un citas. Savukart, aizsardzibas nozares pétniekus interesé daudzveidigi starptautiskas

drosibas aspekti, kas ir cits jautdjumu bloks.

Jauzsver ari, ka militarpersonu izglitosana loti liela nozime ir ipasai organizacijas
kultarai, kas ir orientéta uz studéjoSo moralu un psihologisku sagatavos$anu potenciali
zaudét dzivibu militaras operacijas. Ta ir loti batiska nianse, kas ir svariga tiesi
militarpersonu izglitibas un apmacibas procesa un ko pastav risks zaudét, organizéjot
militarpersonu izglitoSanu kopa ar civilpersonam. No Nacionilas aizsardzibas akadémijas
viedokla apvienotas Drosibas akadémijas veidosana rada ari studiju kvalitates krituma risku
augstskolu apvieno$anas procesa. Sobrid Latvijas militaras izglitibas kvalitates vértéjums ir
viens no augstakajiem Latvijas izglitibas sistéma (Izglitibas un zinatnes ministrija, 2012),
tacu divu vai vairaku izglitibas iestazu apvieno$anas process uz kadu laiku kavés militaro
izglitibas un zinatnes attistibu, jo resursi bus javelta organizatorisko jautdjumu risinasanai,
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Tadgjadi Nacionalai aizsardzibas akadémijai Sobrid primari svarigi butu turpinit jau
sekmigi uzsakto attistibas celu.

1.attéls.
Studiju programmu ,,Policijas darbs” un ,,Sauszemes spéku militara vadiba”
satura salidzinajums, procentuali sagrupéjot apgustamos priekSmetus
atbilstosi augstakas izglitibas studiju programmu virzieniem
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Vilindjums apvienot militarpersonu un policistu izglitosanu varétu slépties apstakli,
ka lidzigas dienesta pakapes ir ka viena, ta otra sist¢éma. Uz to norada ari K.Kréslins, kur$
sava véstulé raksta, ka ,NBS struktaras ir vajadzigi kareivji, apaksvirsnieki (instruktori) un
virsnieki. Virsnieki dalas jaunakajos, vecakajos, augstakajos, un vél ir sadalijums pa
regularajiem spékiem. Iekslietu ministrijas struktaras ir lidzigs sadalijums virsnieku sastava”
(Kresling, 2013, 30. julijs). Tomeér zem lidzigiem dienesta pakapju nosaukumiem slépjas
atskirigas funkcijas. NBS brunoto spéku profesionalas darbibas pamata uzdevumi ir: ,,pildot
aktivo militaro dienestu vai dienestu Zemessardze, nodrosinat valsts sauszemes teritorijas
aizsardzibu un neaizskaramibu, ka ari valsts jaras akvatorijas un gaisa telpas kontroli,
aizsardzibu un neaizskaramibu; piedalities starptautiskas operacijas; piedalities valsts
apdraudéjuma situaciju novérsana” (Labklajibas ministrija). Diemzél, Sobrid Valsts Policija
profesiju standarti vél nav izveidoti (Ernst & Young Baltic, 2013, 14. maijs: 47), tomér

salidzindgjumam var izmantot 2002. gada Vidéja komandéjosa (jauniko virsnieku) sastava
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policista profesijas standartu (Izglitibas un zinatnes ministrija, 2002, 25. septembris).
Lidztekus visparéjam funkcijam, kas javeic jebkura vadosa amata, policijas virsnieka
uzdevumi ir organizét sabiedriskas kartibas sargasanu, sargat iedzivotajus un to likumiskas
intereses no prettiesiskiem apdraudéjumiem, veikt pasaikumus likumparkapéju sauksanai
pie atbildibas, dokumentét likumparkapumus. Militarpersonu kompetencé neietilpst

neviena no $§im funkcijam.

Jédziena ,,drosiba” robezas

Viens no argumentiem par labu Latvijas Nacionalas drosibas akadémijas izveidei ir
mainigi jédziena ,drosiba” izpratne. Visparinati runijot, drosiba ir relativa briviba no
briesmam un riska, un tas ir jédziens, kas aptver loti plasu darbibas jomu spektru, ko nevar
attiecinat tikai uz militariem un kriminiliem draudiem. Pieméram, neseni Zolitades
tragédija rada, ka inZeniertehniski apdraudéjumi var but pat bistamaki neka teroristu veikts
uzbrukums. Tapat ari celu satiksmes negadijumos boja gajuso skaits Latvija vel aizvien ir
augstaks par vidéjo limeni ES (ETSC, 2013: 17). Dabas katastrofas, spéji infekciju
uzliesmojumi, finansialas un ekonomiskas krizes, emocionala vardarbiba interneta un citi
faktori var radit butisku apdraudéjumu cilveku dzives kvalititei un pat dzivibai. Tada
gadijuma javaica, kapéc Latvijas Nacionalas drosibas akadémijas ideja aprobezojas tikai ar
militarpersonu un policistu apmacibu? Lai izveidotu augstakas izglitibas iestadi, kuras
studiju saturs tiek formuléts caur ,nacionilas drosibas” prizmu, skatijumam ir jabat

plasakam (sk. 2. attélu).

2.attéls.
Latvijas Nacionalas droSibas akadémijas fakultates

Militara fakultate

Nacionala
d ro§Tba S Policijas fakultate
a k a d é m | J a Robezsardzes fakultate

Ugunsdrosibas un civilas aizsardzibas fakultate

Informacijas tehnologiju un kiberdrosibas fakultate

InZenierzinatnu fakultate

Ekonomikas fakultate

Energétikas fakultate

Medicinas fakultate

Vides zinatnes fakultate

un citas

Aplukojot 2. attélu, rodas jautdjums, cik lietderiga un nepiecieSama ir $adas
augstakas izglitibas iestades izveido$ana? Visticamak, ka atbilde ir negativa, jo Latvijas
Nacionala drosibas akadémija dublétu jau pastavoso augstakas izglitibas iestazu

kompetenci. Drosibas jédziena plasas robezas nosaka to, ka katra joma ir savi drosibas
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izaicinajumi, lidz ar to katrai augstakas izglitibas iestadei ir jafokus€jas uz savas specifiskas
kompetences attistisanu, bet visam kopa jasadarbojas, lai veicinatu Latvijas nacionilo
drosibu. Rundjot par sadarbibu, jauzsver, ka Nacionala aizsardzibas akadémija un Iekslietu
sistémas izglitibas iestades jau sadarbojas, organizéjot kopigus apmacibas kursus jomas, kur
ir atrodami saskares punkti. Tomeér, nemot véra parak lielas atskiribas starp militarpersonu
un policistu darbibas specifiku, apvienotas macibu iestades izveidosana visticamak nevis
novérstu pastivosas problémas aizsardzibas specialistu izglito$ana, bet gan raditu to

kumulaciju.

Administrativas izmaksas

Japiemin, ka atseviskas un padzilinatas izpétes vérts ir ari jautajums par apvienotas
macibu iestades fiskalo efektivitati — vai lielakas augstskolas ar attiecigi lielaku
administrativo aparatu veido$ana samazinas vai palielinas nepieciesamo valsts budzeta
lidzeklu apjomu policistu un militarpersonu sagatavosanai? Viedoklis, ka kopigas Drosibas
akadémijas izveide lautu ietaupit administrativos resursus nav pamatots, jo pasreizéja
modeli devinam Nacionalo brunoto spéku (NBS) macibu iestaidém un NBS
struktarvienibam (taja skaita Nacionalai aizsardzibas akadémijai) administrativo atbalstu
personilsastiva  administréSanas, nodro$inajuma, apgades, finansu planoSanas,
grimatvedibas un juridiskaja joma nodrosina NBS Maicibu vadibas pavélniecibas stabs (sk.
3. attélu).

3. attels.
NBS Macibu pavélniecibas un NAA administrativa struktura

@ Administrativi i,j

MVP Komandieris /

NAA Rektors @
|
Sporta

Stabs Llubs
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Izcelot Nacionilo aizsardzibas akadémiju no Macibu vadibas pavélniecibas
struktaras ka atsevisku institaciju, joprojam saglabatos nepieciesamiba administrét un vadit
paréjas astonas NBS skolas un struktarvienibas, bet papildus paraditos nepieciesamiba
veidot un finansét pilnigi jaunu administrativo un vadibas elementu Drosibas akadémijai.
Pagaidam vél nav skaidra apvienotas Drosibas akadémijas paklautiba un tas juridiskais
statuss, tacu ir paredzams, ka $adas augstskolas administrésana butu seviski komplicéta, jo
tas darbiba janem véra atkirigas normativas bazes, kadas pastav Iekslietu ministrijas un
Aizsardzibas  ministrijas  personilsastava  vadibas,  gramatvedibas, centralizéta
nodrosindjuma, macibu procesa atbalsta un daudzas citas jomas. Lidz ar to kopigai
Drogibas akadémijai bas jauztur dubulti administrativie elementi ar kompetenci attiecigajas

jomas, kas izmaksas palielinas, nevis dos iespéju tas optimizét.
Secinajumi

1. Militarpersonu un policistu izglitibas saturs ir krasi atSkirigs. Militarpersonu

izglitibas satura dominé inZenierzinatnes, bet policistu izglitiba — tiesibu zinatne.

2. Latvijas Nacionalai aizsardzibas akadémijai nav akadémiska personala (tiesibu
zinatnu doktoru), kas spétu istenot policistu apmacibu, jo $adi specialisti nav
nepiecieSsami militarpersonu izglito§ana, tacu tiesibu zinatne tiek attistita vairakas

citas Latvijas augstskolas.

3. Militarpersonu un policistu izglitibas sistémam ir jabut integrétam ar attiecigajam
struktaram, kuras absolventi turpina dienestu péc studiju beigam, lidz ar to Latvijas
Nacionilas Drosibas akadémijas izveides jautdjums ir pakartots Aizsardzibas un

Iekslietu ministriju apvieno$anas izvértéjumam.

4. Nemot véra principiali atSkirigo studiju saturu, kopiga zinatniskas pétniecibas
centra izveide butu maksliga un dublétu Latvija jau pastavos$as iestrades tiesibu
zinatnes joma. Savukart, Nacionalas aizsardzibas akadémijas zinatniskas pétniecibas
centra intereSu loka ir tadi jautajumi ka starptautiska politika, militaira un
aizsardzibas ekonomika, stratégiska komunikacija, pasaules valstu militara
potencidla un aktivita$u monitorings, militara vésture un citi jautajumi, kuru izpéte

saskarsme ar tiesibu zinatni ir minimala.

5. Militarpersonu un policistu macibu iestaZzu apvienosanas ieguvumi ir grati
saskatami, tacu drosi var prognozét, ka vairaku iestazu apvieno$anas process radis
virkni jaunu problému, kas kavés izglitibas un zinatnes attistibu abas nozarés. Ipasi
riskanta §1 situacija bus Nacionalai aizsardzibas akadémijai, kura varétu piedzivot

izglitibas kvalitates kritumu augstskolu apvieno$anas procesa.
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