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Ryanair lidmasinas starpgadijums Baltkrievijas gaisa telpa - uz
ko vel Baltkrievijas rezims varéetu but spéjigs?

Toms Rostoks!

2020. gads nebija veiksmigs Baltkrievijas prezidentam Aleksandram Lukasenko, un tads
nav bijis ari 2021. gads. Kop$ 2020. gada augusta ievérojami pasliktinajusas attiecibas
starp Baltkrieviju un Rietumvalstim, kam par iemeslu galvenokart bija Baltkrievijas spéka
strukturu istenota protestu apspieSana. Reagéjot uz drosibas spéku brutalitati, pret
Baltkrieviju jau kop$ 2020. gada oktobra tika ieviestas sankcijas.> Baltkrievijas
varasiestades kartéjo sarkano liniju parkapa 2021. gada 23. maija, kad Baltkrievijas gaisa
telpa notika incidents, kura laika aviokompanijas Ryanair reisa nr. 4978 lidmasina, kas
atradas cela no Aténam uz Vilnu tika piespiesta nosésties Minskas starptautiskaja lidosta.
Lidz Minskas lidostai lidmasinu pavadija Baltkrievijas gaisa spéku iznicinatajs.
Baltkrievijas varasiestades aizturéja divus pasazierus - Baltkrievija labi pazistamo
zurnalistu un blogeri Romanu Protasevi¢u un vina partneri Sofiju Sapegu. Jaatzimeé, ka
R.Protasevics bija Baltkrievijas opozicijas lideres Svjatlanas Cihanouskas $taba loceklis.?
Ipasu satraukumu raisija fakts, ka Ryanair lidmasina partverta laika, kad ta atradas cela
starp divu ES dalibvalstu - Griekijas un Lietuvas - galvaspilsétam.

Notikusais incidents izraisija asu starptautisko reakciju. Baltkrievijas varasiestades tika
apsudzétas gaisa piratisma, un jau dienu vélak Eiropadome vienojas par atsevisSkiem pret
Baltkrieviju vérstiem pasakumiem, tika pieprasits atbrivot R.Protasevi¢u un S.Sapegu,
Starptautiska Civilas aviacijas organizacija tika aicinata izmeklét Baltkrievijas
varasiestazu ricibu,* ES valstu aviosabiedribam tika ieteikts izvairities no parlidojumiem
par Baltkrieviju, savukart Baltkrievijas aviosabiedribam tika liegts izmantot ES valstu
gaisa telpu. Tika panakta vieno$anas ari par to, ka tiks sagatavoti talaki priekslikumi par
ekonomisko sankciju piemérosanu pret Baltkrieviju. VienoSanas par ekonomisko sankciju
ceturto paketi tika panakta 2021. gada 24. junija, kad ES valstis vienojas piemeérot
sankcijas ne tikai konkrétam amatpersonam, kas apsudzeétas cilvektiesibu parkapumos,
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2 Ekonomiskas sankcijas parasti tiek ieviestas, lai mérka valsti soditu par nepienemamu ricibu un mudinatu
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bet ari noteiktiem Baltkrievijas ekonomiskajiem sektoriem, kas lidz Sim reZima
vajadzibam generéja ievérojamus naudas resursus.’ Jaatzimé, ka Baltkrievijas sniegtais
paskaidrojums par iemesliem, kapéc lidmasina tika partverta, neskita parliecinosi.
Radikalajai islamistu organizacijai Hamas pat nacas taisnoties, ka ta nav sutijusi e-pastu
Baltkrievijas varasiestadém ar informaciju par spridzekli Ryanair reisa nr. 4978, turklat
péc lidmasinas parmekléSanas spridzeklis netika atrasts.

Baltkrievijas lemums pieprasit Ryanair reisa lidmasinas nolaiSanos Minska un Zurnalista
R.Protasevifa un vina partneres S.Sapegas aizturésana visticamak nepaliks bez sekam.
Maija notikuSais incidents ir daudzskautnains, un tas ir nozimigs visam iesaistitajam
pusém, tomer $1 raksta ietvaros galvena uzmaniba tiek pieversta nevis pasam incidentam
un ta sekam, bet gan izaicindjumiem, kurus tas rada starptautiskajam normativajam
kontekstam, kas pédéjos gados piedzivojis butiskas izmainas. Raksta pirmaja dala tiek
aplukota starptautisko normu ietekme uz valstu uzvedibu. Valstis var rikoties, ka tas vélas,
tacu lielako dalu laika valstis ievéro rakstitos un nerakstitos uzvedibas noteikumus, tapéc
ir verts noskaidrot, kapéc un kados apstaklos tas reizém nevélas ievérot Skietami
visparpienemtas uzvedibas normas. Savukart raksta otraja dala tiek aplikota virkne citu
uzvedibas principu, kurus Baltkrievija varétu parkapt tuvaka vai talaka nakotne.
Baltkrievijas riciba ir radijusi nepiecieSamibu ES un NATO valstim nopietni domat par to,
ka labak sadam situacijam sagatavoties.

Valstis un ricibas briviba: vai valstis var darit, ko tas vélas?

Isa atbilde uz $is nodalas nosaukuma uzdoto jautajumu ir tada, ka valstis var darit visu, ko
tas veélas, tac¢u tam ir jarékinas ar citu valstu interesém un iespéjamo reakciju. Tiesa gan,
lielako dalu laika valstis ievero visparpienemtas uzvedibas normas. Jédziens ‘norma’
apzimé kolektivas ekspektacijas attieciba uz veélamo uzvedibu konkrétas situacijas
starptautisko attiecibu dalibniekiem ar noteiktu identitati.® Starptautisko normu
konteksta ir vérts atzimét piecas atzinas. Pirmkart, starptautisko normu esamiba
nodroSina to, ka valstu riciba ir prognozéjama. Ja valstis spélé péc noteikumiem, tad
ilgtermina attiecibas starp tam klust iespéjamas. Otrkart, vienoSanas par spéles
noteikumiem lauj starpvalstu attiecibas balstit uz normam, nevis uz piespiesanu, kas
ilgaka laika posma ir dargs un neefektivs kontroles veids. Spécigakas valstis atrodas izvéles
prieksa - tas var ietekmeét citu valstu ricibu ar piespieSanas palidzibu, tacu tas var ari
izveidot spéles noteikumus, kas atbilst to ilgtermina interesém. Parasti lielvaras izvélas
izveidot starptautisko kartibu, kas atbilst to interesém, lai ari piespieSanas iespéja
saglabajas. TreSkart, normas ietekmé valstu uzvedibu, tomér valstis var ari izdarit izvéli
par labu ricibai, kas ir pretruna ar visparpienemtam normam. Ceturtkart, normas biezi

5 Council of the European Union. EU imposes sanctions on Belarussian economy. 24.06.2021.
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/06,/24/eu-imposes-sanctions-on-
belarusian-economy/ Tiesa gan, pastav iespéja, ka nakotné ES vél varétu pastiprinat sankcijas pret
Baltkrieviju. Rettman, A. Latest EU sanctions to bite Belarus dictator’s income. EU Observer, 22.06.2021.
https://euobserver.com/world/152217

6 Ar jédzienu “norma” $aja raksta netiek saprasta $i jédziena izpratne tiesibu zinatnes ietvaros. Péc butibas
jédziens “norma” ieklauj gan rakstitas, gan nerakstitas normas. Katzenstein, P. (ed.) 1996. The Culture of
National Security. Columbia University Press. 5. Ipp.



vien ir pretrunigas un apstridetas, proti, tas mainas laika gaita. Piektkart, lielvaru
konkurences saasinaSanas apstaklos normas tiek apstridétas lielaka méra neka parasti, un
starpvalstu konkurence notiek ne tikai par materialas varas sadalijumu, bet ari par iespéju
veidot starptautisko kartibu, proti, spéles noteikumus.

IepriekSminétie apgalvojumi lauj labak saprast starptautisko normu ietekmi uz valstu
ricibu. Starptautiskas normas tiek izveidotas ar spécigako valstu aktivu lidzdalibu, tacu
normas biezi vien tiek ievérotas tikai daléji, un parasti starptautiskaja sistéma ir valstis,
kuras konkrétas normas uztver ka traucékli. Mainoties varas sadalijjumam starptautiskaja
sisttma un saasinoties lielvaru konkurencei, pastavoS$ais normativais ietvars tiek
izaicinats. Butiski ir ari specifiskie apstakli, kuru ietekme valstim nakas izdarit izvéles
attieciba uz starptautisko normu ievéroSanu. Ja politisko lideru izvirzito meérku
sasniegSanu nav iespéjams panakt bez starptautisko normu parkaps$anas, tad normu
parkapSanas iespéja palielinas. Attiecibu pasliktinasanas starp valstim palielina iespéju,
ka spéles noteikumi netiks ievéroti. IzSkirties par normu parkap$anu var ari valsts, kurai
ir ietekmigi sabiedrotie.

Nemot véra pedeja gada notikumus Baltkrievija un attiecibu pasliktinasanos starp Krieviju
un ES/NATO kops 2014. gada, Aleksandra Lukasenko rezima lémums noorganizét Ryanair
lidmasinas piespiedu nolaiSanos neskiet ipasi parsteidzoss. Iepriekséjos gados attiecibas
starp ES/NATO un Krieviju jau bija ievérojami pasliktinajusas, un tas bija noticis
Krievijas/Kinas un ASV attiecibu pasliktinasanas konteksta. tadi jédzieni ka “starptautiska
konkurence” un “lielvaru konkurence” pédéjos gados tikusi arvien biezak izmantoti, lai
raksturotu Rietumvalstu attiecibas ar Kinu un Krieviju. Ari militaras konfrontacijas
iespéjamiba starp NATO un Krieviju vai Kinu un ASV varétu but pieaugusi. Notikumi
Baltkrievija péc 2020. gada prezidenta vélésanam pasliktinaja ari Baltkrievijas attiecibas
ar Rietumvalstim. Prezidenta véléSanu rezultatu viltoSana un Baltkrievijas spéka
strukturu pielietota vardarbiba pret mierigajiem protestétajiem izraisija Rietumvalstu
politisko lemumu pienémeéju un iedzivotaju saSutumu, ka ari lika uzdot jautajumus par
A.LukaSenko rezima dzivotspéju. 2021. gada pavasari protesta akcijas Baltkrievija
turpinas, un ir pieejams ievérojams daudzums liecibu par droSibas spéku pastradatajam
zvéribam pret opozicionariem. Vienlaikus opozicijas lideru aktivitates arpus Baltkrievijas
ir kluvus$as par pastavigu atgadinajumu pasaulei par viltotajam veleSanam un vardarbibu
pret protestétajiem, tadeéjadi apdraudot A.LukaSenko rezima legitimitates paliekas.
Opozicijas lideru publiskas aktivitates Rietumvalstis ir vérstas uz Baltkrievijas jautajuma
aktualizéSanu starptautiskaja dienaskartiba un starptautiska spiediena izdariSanu
attieciba pret Baltkrievijas paSreizéjo rezimu. Opozicijas lideru publiska redzamiba tiem
lauj uzrunat Baltkrievijas iedzivotajus un tadeéjadi veicina protestu turpinasanos. Tas
radija nepiecieSamibu iebiedét arpus Baltkrievijas dzivojoSos opozicionarus un
nodemonstrét to, ka vini, ari atrodoties citas valstis, nav pilniba pasargati no rezima
atriebibas un ka vinu fiziska drosiba nav passaprotama.

Lai arl Ryanair lidmaSinas piespiedu nosédinasana Minskas Starptautiskaja lidosta
Rietumvalstis parsteidza nesagatavotas, tomér bija virkne faktoru, kas So ricibu padarija
iespéjamu. Nozimigs faktors bija attiecibu pasliktinaSanas starp Baltkrieviju un
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Rietumvalstim péc 2020. gada prezidenta véléSanam, tacu tas nebija vienigais. Ne mazak
svarigi bija ari citi faktori - kopuma sliktas attiecibas starp Krieviju un Rietumvalstim,
Krievijas sniegtais atbalsts Baltkrievijas pasreizéjam rezimam, nepiecieSamiba iebiedét
Baltkrievijas opozicijas liderus un parlieciba, ka attiecibu ar ES/NATO uzlabo$anas
tuvakaja nakotné ir neiespéjama. Ja attiecibas ir sliktas, tad nav jauztraucas, ja tas klus vél
nedaudz sliktakas.

Rezumeéjot, valstim ir briviba rikoties, ka tas vélas, tomeér parsvara valstis izvélas spéléet
péc noteikumiem, kuru veidoSana pasas piedalijusas. Tomeér noteikumi tiek parkapti, kad
uz spéles ir likta politiska rezima izdzivo$ana. Baltkrievijas gadijuma A.LukaSenko
galvenais merkis ir noturéties pie varas. Ja §i merka sasniegSana butiska ir opozicijas
iebiedésana, tad ir nepiecieSams nodemonstrét, ka opozicijas lideri nav pasargati ari arpus
Baltkrievijas robezam. CenSoties identificét veidus, ka to butu iespéjams paveikt, tika
pienemts lémums izmantot iespéju logu, kas uz bridi bija pavéries, kad Ryanair reisa
lidmasina Skérsoja Baltkrievijas gaisa telpu.

lespejamie speles noteikumu parkapumi nakotné

Baltkrievijas rezima riciba attieciba pret Romanu Protasevi¢u un Sofiju Sapegu nav
attaisnojama, tacu tas motivacija ir gana saprotama. Nemot véra notikuso, ir vérts apsvert
ari citas naidigas ricibas formas, kadas Baltkrievija (vai kada cita valsts, kuras attiecibas
ar Rietumvalstim ir butiski pasliktinajusas) varétu izmantot nakotné. Diemzél, iespéju
naidigas ricibas istenosanai ir loti daudz, tapéc ES/NATO valstim (un jo ipasi Latvijai un
Lietuvai ka valstim, kuram ir kopiga robeza ar Baltkrieviju) nakotné vajadzés uzmanities
no Baltkrievijas (un, iespéjams, ari Krievijas) naidigas ricibas. Turpmakajos paragrafos
tiek aplukotas tris jomas, kur iespéjams sagaidit naidigu ricibu no Baltkrievijas puses:
opozicijas lideru un vinu atbalstitaju drosiba, robeza, suverenitate.

Ryanair lidmas$inas incidents liecina, ka Baltkrievijas paSreizéjais rezims ir ne tikai
ieintereséts apklusinat opozicijas liderus, bet ari spéjigs to paveikt. R.Protasevica
gadijuma tika partverta lidmasina, kas Skérsoja Baltkrievijas gaisa telpu, tacu pastav
iespéja, ka Baltkrievijas drosibas dienesti varétu méginat apdraudét opozicijas liderus ari
arpus Baltkrievijas robezam. LidzS$inéja pieredze liecina, ka $adi ir rikojusies Krievija,
likvidéjot V.Putina reZimam neértas personas arpus Krievijas robezam, ta¢u nevar izslégt,
ka Sadi varetu rikoties ari Baltkrievija. A.LukaSenko rezima primarais meérkis visticamak
ir opozicijas lideru apcietinasana un izmantosana propagandas nolikiem, tomér nevar
izslegt iespéju, ka apdraudéta varétu but ari So lideru veseliba un dziviba. Lidz ar to
opozicijas lideriem vajadzeétu ne tikai izvairities no Baltkrievijas gaisa telpas Skérso$anas
nakotné,” bet ari lielaku uzmanibu pievérst personiskajai drosibai.® Tas ietver ari

7 Aptuveni nedélu pirms incidenta ar Ryanair lidmasinu Baltkrievijas gaisa telpa, kura rezultata tika
apcietinats R.Protasevi¢s un vina partnere, $o valsti lidmasina no Aténam uz Vilnu $kérsoja Svjatlana
Cihanouska. Walt, V. Belarus’s Exiled Opposition Leader Says President Lukashenko Is Operating With
‘Impunity’ After Journalist’s Arrest. Time, 24.05.2021. https://time.com/6050850/belarus-lukashenko-
protasevich-tikhanovskaya/

8 Sadi raugoties, ipaSu uzmanibu vajadzétu pievérst Baltkrievijas véstniecibu darbinieku pieskati$anai, jo tie
varétu tikt izmantoti, lai izsekotu emigracija esoSos opozicijas liderus un lai iegiitu informaciju par tiem.



nodros$inasanos pret nolaupiSanas iespéju. Opozicijas lidere S.Cihanouska viena no
intervijam apsudzéja A. LukaSenko par to, ka vin§ parvér$§ Baltkrieviju par Eiropas
Ziemelkoreju.’ Sis salidzinajums ir interesants, jo Ziemelkoreja ir nolaupijusi citu valstu
(Japanas un Dienvidkorejas) iedzivotajus. Nemot véra to, ka Lietuva atrodas kaiminos
Baltkrievijai, ipaSi spécigs varétu but kardinajums nolaupit no Baltkrievijas emigréjusos
opozicionarus tieSi no Lietuvas teritorijas. Ir vérts apsvert ari iespéju, ka varétu tikt
apdraudéta Baltkrievijas opozicionarus atbalsto$o aktivistu Rietumvalstis drosiba, proti,
Baltkrievijas varasiestades varétu vérsties pret viedoklu lideriem un NVO aktivistiem
Rietumvalstis, kuri ir atbalstijusi Baltkrievu opozicionarus.

Otra joma, kur nakotné varetu sagaidit naidigaku ricibu no Baltkrievijas puses, ir kopiga
robeza ar Lietuvu un Latviju. Kopiga robeza ar valsti, kura notiek politiskie protesti un
kura valdosais rezims isteno represijas pret politisko opoziciju, rada virkni risku. Viens no
riskiem, kas lidz §im nav materializéjies, ir béglu masveida iepliiSana Latvija un Lietuva
rezima istenoto politisko represiju rezultata. Tomer S§is risks var materializéties nakotne.
Ir ari citi riski, kurus rada kopéja robeza, proti, Baltkrievijai ir iespéjas sagadat galvassapes
kaiminvalstim, novirzot nelegalos imigrantus robezas ar ES valstim virziena, ka ari
iepludinot Lietuva un Latvija narkotikas. Neviens no Siem mérkiem nav vienkarsi
istenojams, ta¢u 2021. gada junija publiskaja telpa ir paradijusies informacija par to, ka
Baltkrievijas varasiestades palidz irakieSiem ieklut ES, izmantojot kopigo robezu ar
Lietuvu.”” Lidziga veida ES dalibvalstis Baltkrievija varétu censties iepludinat ari
narkotikas un kontrabandu." Ta ka Baltkrievijas attiecibas ar Latviju un Lietuvu ir
ievérojami pasliktinajusas un A.LukaSenko rezims varétu piedzivot ekonomiskas grutibas,
nelegalas imigracijas veicinaSana un narkotiku un kontrabandas precu iepludinasana ES
varétu daléji kompensét ekonomiskos sarezgijumus vai vismaz nodroSinat nelegalus
ienakumus Baltkrievijas drosibas struktiram.

Visbeidzot, Baltkrievija var izmantot savu suverenitati, lai istenotu naidigu ricibu pret ES
dalibvalstim. Brizos, kad attiecibas starp iesaistitajam pusém ir ievérojami
pasliktinajusas, var nakties saskarties ar pretéjas puses ricibu, kas iziet talu arpus
pienemamas uzvedibas robezam. Akuta konflikta apstaklos katrs cilvéks, katrs eiro un
katra transakcija starp valstim var klut par starptautiska konflikta objektu. ES valstu
uznémeju investicijas Baltkrievija var tikt apdraudeétas. Cilveki, kuri dodas uz Baltkrieviju
turisma vai darijumu brauciena var tikt nepamatoti aizturéti un ieslodziti. Jauzmanas

? Plume, R. Baltkrievijas opozicijas lidere: Lukasenko parvérs§ manu valsti par “Eiropas Ziemelkoreju”. LSM,
26.05.2021. https://www.lsm.lv/raksts/zinas/arzemes/baltkrievijas-opozicijas-lidere-lukasenko-parvers-
manu-valsti-par-eiropas-ziemelkoreju.a406336/

0 Tjetuvas iekslietu ministre vaino vaino Baltkrievijas robezsargus nelegalo imigrantu parvadasana. Sargs.lv,
02.06.2021. https://www.sargs.lv/lv/arvalstis /2021-06-02/lietuvas-iekslietu-ministre-vaino-baltkrievijas-
robezsargus-nelegalo-imigrantu LukaSenko rezims Lietuva iepludina irakieSus. Delfi.lv, 14.06.2021.
https://www.delfi.lv/news/arzemes/lukasenko-rezims-lietuva-iepludina-irakiesus.d?id=53298733

I Pieméram, Ziemelkoreja ir razojusi un eksportéjusi sintétiskas narkotikas, lai gutu iendkumus un
kompensétu ekonomisko sankciju raditas ekonomiskas gritibas. Perl, R.F. (2004) State Crime: The North
Korean Drug Trade. Global Crime 6:1. pp. 117-128. Savukart daudzas valstis, piem., Irana un Iraka, pret kuram
bijusas ieviestas ekonomiskas sankcijas, augstas valsts amatpersonas un varasiestades ir bijusas iesaistitas
kontrabandas aktivitasu organizéSana.



butu ari ES valstu diplomatiem, jo tie var tikt apstudzéti politisko protestu organizéSana
un finanséSana.

Butiska ir $adu potencialu pavérsienu komunicéSana ES valstu uznémeéjiem, kuri var
uzskatit, ka politiskie konflikti starp valstim negativi neietekmeés starpvalstu ekonomiskas
attiecibas. Normalos apstaklos uznémeéjiem nav lielas nepiecieSamibas pievérsties
politisko risku analizei, tacu, saasinoties starpvalstu konfliktiem, uznémeji var klut par
situacijas kilniekiem." Ja pret Baltkrieviju tiks ieviestas bargakas ekonomiskas sankcijas,
tad ciest varétu ne tikai ES valstu uznémeéju investicijas, bet ari pasi uznémeji, pret kuriem
var tikt izvirzitas safabricétas apsudzibas, lai ieriebtu kaiminvalstim.

Rezumeéjot, Ryanair lidmaSinas piespiedu nosédinaSana bija rupj$ visparpienemto
uzvedibas principu parkapums. NozZélas vérts ir fakts, ka R.Protasevi¢s un S.Sapega vél
joprojam atrodas apcietinajuma Baltkrievija, kur vinu veselibai un dzivibai draud
briesmas. Diemzél, ES un NATO valstu riciba nav burvju nujina, kas opozicijas zurnalistu
un vina partneri brinumaina karta nogadatu drosiba arpus Baltkrievijas robezam. Tapat
ari ES un NATO valstu iespéjas panakt jégpilnas izmainas Baltkrievija ir visnotal
ierobezotas. Tomér $iraksta galvenais mérkis ir noradit uz to, ka virkne faktoru ir radijusi
labveligus apstaklus Baltkrievijas léemumam piespiedu karta nosédinat Ryanair lidmasinu.
Lai ari parsvara valstis starptautiskaja sistéma censas spélét péc noteikumiem (vismaz
jomas, kur spéles noteikumi ir pietiekami skaidri), tomeér tas var izveléeties rikoties pretéji
noteikumiem, kad uz spéles ir valdosa rezima izdzivoSana. Tados apstaklos valstis var
nebaidities no konfrontacijas, to riciba var klut neparedzama, un to ricibu motivée
istermina mérki un intereses. Sadi iespéjams raksturot ari Baltkrievijas ricibu. Starpvalstu
attiecibam turpinot pasliktinaties, A.LukaSenko rezims var parkapt vél citas sarkanas
linijas. ES un NATO dalibvalstim vajadzétu nemt vera, ka Baltkrievija varétu noteiktos
apstaklos apdraudet opozicijas aktivistus, kas emigréjusi uz citam valstim, izmantot
kopéjo robezu ar Latviju un Lietuvu naidigu pasakumu veikS$anai, un ekspluatét
suverenitates radito nesodamibu. Ja ir viena lieta, par ko A.Lukasenko rezimam nebutu
jasatraucas, tad ta ir Rietumvalstu militara intervence. Tomér ES un NATO valstim
vajadzetu apzinat vajas vietas, kuras A. LukaSenko rezims nakotné varétu censties
ekspluateét.

12 Pirms vairakiem gadiem lielu uzmanibu izpelnijas konflikts starp Kinu un Kanadu. Péc tam, kad Kanada tika
apcietinata uznémuma Huawei finanSu direktore Mena Vandzou, Kina tika apcietinati divi kanadiesu
uznéméji Maikls Kovrigs un Maikls Spavors. Lai ari Kinas varasiestades noliedz, ka abi kanadiesi butu
apcietinati, reagéjot uz Huawei dibinataja Zena DZenfeja meitas apcietinasanu.
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